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1. Vitalidad cultural 

n   Gasto cultural por habitante

Mide el gasto en cultura que realizan los diferentes niveles de administración por habitante.

Nivel de administración Gasto consolidado Población € / hab.

Gobierno Vasco 73.386.970 33,8

Diputaciones forales 87.555.713 2.171.886 40,3

Ayuntamientos 282.880.847 130,2

Territorio Gasto integrado* Población € / hab.

Total 282.880.847 2.171.886 130,2

Araba / Álava 26.694.139 322.335 82,8

Arabako Ibarrak / Valles Alaveses 663.195 5.930 111,8

Arabako Lautada / Llanada Alavesa 18.733.857 258.641 72,4

Arabako Mendialdea / Montaña Alavesa 403.472 2.981 135,3

Errioxa Arabarra / Rioja Alavesa 1.397.924 11.484 121,7

Gorbeia Inguruak / Estribaciones del Gorbea 1.588.561 8.777 181,0

Kantauri Arabarra / Cantábrica Alavesa 3.907.129 34.522 113,2

Gipuzkoa 122.687.931 710.699 172,6

Bidasoa Beherea / Bajo Bidasoa 4.470.216 76.765 58,2

Deba Beherea / Bajo Deba 6.180.990 55.307 111,8

Debagoiena / Alto Deba 9.693.864 62.734 154,5

Donostialdea / Donostia-San Sebastián 80.196.317 324.511 247,1

Goierri 6.720.140 67.537 99,5

Tolosaldea / Tolosa 6.363.233 48.454 131,3

Urola-Kostaldea / Urola Costa 9.063.171 75.391 120,2

…/…*  Nota. El gasto integrado es el resultado de la depuración obtenida tras evitar dobles contabilidades  
   entre cada administración y sus entidades dependientes.
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Territorio Gasto integrado* Población € / hab.

Bizkaia 133.498.777 1.138.852 117,2

Arratia Nerbioi / Arratia-Nervión 3.139.319 23.686 132,5

Bilbo Handia / Gran Bilbao 99.755.910 857.044 116,4

Durangaldea / Duranguesado 11.947.306 98.229 121,6

Enkartazioak / Encartaciones 3.641.969 31.984 113,9

Gernika-Bermeo 5.435.041 45.688 119,0

Markina-Ondarroa 2.970.442 26.014 114,2

Plentzia-Mungia 6.608.790 56.207 117,6

*  Nota. El gasto integrado es el resultado de la depuración obtenida tras evitar dobles contabilidades entre cada administración 
y sus entidades dependientes.

n   Esfuerzo cultural
Indica el peso de la cultura en relación al gasto total de las distintas administraciones.

Nivel de administración Gasto liquidado Presupuesto total Esfuerzo cultural %

Total CAE 389.262.478 15.975.091.045 0,024 2,4%

Gobierno Vasco 67.662.317 10.364.638.886 0,007 0,7%

Diputaciones forales 78.889.169 2.795.683.118 0,028 2,8%

Ayuntamientos 242.710.992 2.814.769.041 0,086 8,6%

< 5.000 27.888.144 291.519.918 0,096 9,6%

5.000-20.000 54.846.045 659.310.914 0,083 8,3%

> 20.000 64.376.048 740.902.697 0,087 8,7%

Capitales 95.600.756 1.123.035.512 0,085 8,5%

n   PIB/Cultura
Este indicador muestra el peso del gasto público en cultura en el PIB de la CAE. 

PIB CAE (miles euros) 70.857.296

Total gasto público en cultura (miles euros) 428.976

Peso cultura 0,61%

…/…
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2. Diversificación del gasto

n   Diversificación del gasto según sectores

Este indicador permite ver la distribución por sectores del presupuesto destinado a la cultura. 

Nivel de administración Patrimonio Artes e  
industrias

Fiestas y  
cultura  
popular

Dirección  
y servicios  
generales

Total 

Total CAE 26,2% 58,7% 7,4% 7,8% 100,0%

Gobierno Vasco 26,0% 66,3% 0,0% 7,7% 100,0%

Diputaciones forales 52,0% 37,0% 0,1% 10,9% 100,0%

Ayuntamientos 18,2% 63,4% 11,6% 6,8% 100,0%

< 5.000 20,0% 46,8% 28,1% 5,2% 100,0%

5.000-20.000 15,4% 61,6% 18,3% 4,6% 100,0%

> 20.000 19,2% 63,8% 8,2% 8,7% 100,0%

Capitales 18,6% 67,7% 6,6% 7,1% 100,0%
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Nivel de  
administración

Patrimonio Artes e industrias
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Total CAE 5,2% 8,4% 2,1% 10,6% 7,8% 19,8% 1,6% 3,8% 0,5% 24,9% 0,3% 7,4% 7,8%

Gobierno Vasco 5,8% 3,5% 4,3% 12,4% 4,0% 28,4% 1,9% 14,2% 2,2% 15,5% 0,1% 0,0% 7,7%

Diputaciones  
forales 12,9% 7,2% 3,4% 28,5% 2,9% 10,6% 2,2% 1,4% 0,4% 18,8% 0,7% 0,1% 10,9%

Ayuntamientos 2,6% 10,0% 1,1% 4,5% 10,4% 20,4% 1,3% 1,8% 0,1% 29,2% 0,1% 11,6% 6,8%

< 5.000 0,7% 15,8% 1,1% 2,5% 2,8% 11,7% 0,7% 0,7% 0,1% 30,3% 0,4% 28,1% 5,2%

5.000-20.000 2,8% 10,6% 0,4% 1,6% 5,7% 23,6% 2,0% 3,0% 0,2% 27,0% 0,2% 18,3% 4,6%

> 20.000 6,7% 10,3% 0,6% 1,6% 8,4% 25,0% 1,5% 1,7% 0,1% 27,0% 0,2% 8,2% 8,7%

Capitales 0,6% 8,3% 1,7% 8,0% 15,4% 18,2% 1,1% 1,7% 0,0% 31,2% 0,1% 6,6% 7,1%
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n   Diversificación del gasto según concentración territorial

Muestra el grado de concentración urbana del gasto en cultura. Se calcula estableciendo un umbral 
según la población de los municipios (10.000 habitantes).

Territorio Municipios 
> 10.000 habitantes Resto municipios

Total 82,2% 17,8%

Araba 72,7% 27,3%

Arabako Ibarrak / Valles Alaveses 0,0% 100,0%

Arabako Lautada / Llanada Alavesa 87,1% 12,9%

Arabako Mendialdea / Montaña Alavesa 0,0% 100,0%

Errioxa Arabarra / Rioja Alavesa 0,0% 100,0%

Gorbeia inguruak / Estribaciones del Gorbea 0,0% 100,0%

Kantauri Arabarra / Cantábrica Alavesa 79,5% 20,5%

Gipuzkoa 84,3% 15,7%

Bidasoa Beherea / Bajo Bidasoa 100,0% 0,0%

Deba Beherea / Bajo Deba 65,7% 34,3%

Debagoiena / Alto Deba 83,7% 16,3%

Donostialdea / Donostia-San Sebastián 95,9% 4,1%

Goierri 21,6% 78,4%

Tolosaldea / Tolosa 38,3% 61,7%

Urola-Kostaldea / Urola Costa 66,2% 33,8%

Bizkaia 82,1% 17,9%

Arratia Nerbioi / Arratia-Nervión 0,0% 100,0%

Bilbo Handia / Gran Bilbao 94,0% 6,0%

Durangaldea / Duranguesado 66,8% 33,2%

Enkartazioak / Encartaciones 0,0% 100,0%

Gernika-Bermeo 73,1% 26,9%

Markina-Ondarroa 0,0% 100,0%

Plentzia-Mungia 58,2% 41,8%
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n   Diversificación del gasto según comarca 

Da cuenta del reparto del gasto cultural consolidado de los ayuntamientos por territorios históricos y 
comarcas. Se añade información sobre la concentración de la población en cada territorio.

Territorio Gasto consolidado Población

Total 100,0% 100,0%

Araba 9,4% 14,8%

Arabako Ibarrak / Valles Alaveses 0,2% 0,3%

Arabako Lautada / Llanada Alavesa 6,6% 11,9%

Arabako Mendialdea / Montaña Alavesa 0,1% 0,1%

Errioxa Arabarra / Rioja Alavesa 0,5% 0,5%

Gorbeia inguruak / Estribaciones del Gorbea 0,6% 0,4%

Kantauri Arabarra / Cantábrica Alavesa 1,4% 1,6%

Gipuzkoa 43,4% 32,7%

Bidasoa Beherea / Bajo Bidasoa 1,6% 3,5%

Deba Beherea / Bajo Deba 2,2% 2,5%

Debagoiena / Alto Deba 3,4% 2,9%

Donostialdea / Donostia-San Sebastián 28,3% 14,9%

Goierri 2,4% 3,1%

Tolosaldea / Tolosa 2,2% 2,2%

Urola-Kostaldea / Urola Costa 3,2% 3,5%

Bizkaia 47,2% 52,4%

Arratia Nerbioi / Arratia-Nervión 1,1% 1,1%

Bilbo Handia / Gran Bilbao 35,3% 39,5%

Durangaldea / Duranguesado 4,2% 4,5%

Enkartazioak / Encartaciones 1,3% 1,5%

Gernika-Bermeo 1,9% 2,1%

Markina-Ondarroa 1,1% 1,2%

Plentzia-Mungia 2,3% 2,6%
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Distribución del nivel de gasto cultural consolidado de los ayuntamientos según comarcas.

n   Ayuntamientos motores

Peso del gasto en cultura integrado de los ayuntamientos con más gasto de la CAE con sus  
organismos dependientes (superior a un millón de euros). 

Total gasto consolidado 282.880.847

Gasto consolidado ayuntamientos motores 235.804.518 83,4%

Población de los ayuntamientos motores 1.746.960 80,4%

Gasto consolidado ayuntamientos capitales 125.557.091 44,4%

Población de los ayuntamientos capitales 764.111 35,2%
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Distribución del gasto cultural consolidado de los ayuntamientos motores  
(gasto en cultura superior a 1.000.000 de euros).
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3. Descentralización del gasto

n   Ratio de descentralización del gasto

La ratio de descentralización del gasto muestra la proporción del gasto cultural que realizan  
los ayuntamientos en relación al gasto del gobierno y las diputaciones forales.

Gasto consolidado AY Gasto consolidado
DF + GV

Ratio descentralización  
del gasto consolidado

240.843.812 169.336.083 1,76

Gasto liquidado AY Gasto liquidado DF + GV Ratio descentralización  
del gasto liquidado

212.974.567 155.930.235 1,66

n   Ratio de descentralización del empleo

La ratio de descentralización del empleo muestra el número de empleos en las administraciones 
municipales y los organismos autónomos dependientes de éstas en relación al empleo de las  
diputaciones forales, el gobierno y los organismos autónomos dependientes de estos entes.

Empleo AY Empleo DF + GV Ratio descentralización  
del empleo

2.610,5 1.050,7 2,48
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4. Estructura del gasto

n   Estructura del gasto fijo

Da cuenta de los gastos cautivos en cultura por sector en las administraciones públicas municipales. 
Los gastos básicos para mantener abiertos los equipamientos o servicios; es decir, los gastos de 
personal, corrientes y de mantenimiento.

Sector

Gastos fijos Gasto consolidado % gastos  
fijos respecto 

total gasto  
consolidadoAbsolutos % Absolutos %

Total 163.827.784,7 100,0% 282.880.846,9 100,0% 57,9%

Patrimonio 38.452.046,2 23,5% 51.514.855,2 18,2% 74,6%

Artes e industrias 102.931.134,7 62,8% 179.299.031,0 63,4% 57,4%

Fiestas y cultura popular 6.091.283,6 3,7% 32.817.536,9 11,6% 18,6%

Dirección y  
servicios generales 16.353.320,3 10,0% 19.249.423,7 6,8% 85,0%
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Sector Gastos fijos % respecto al total % por sectores

Total 163.827.784,7 100,00% 100,0%

Patrimonio 38.452.046,2 23,47% 100,0%

Patrimonio y arqueología 5.291.580,9 3,23% 13,76%

Bibliotecas 22.017.782,0 13,44% 57,26%

Archivos 2.679.203,2 1,64% 6,97%

Museos 8.463.480,1 5,17% 22,01%

Artes e industrias 102.931.134,7 62,83% 100,00%

Teatro y danza 15.870.858,5 9,69% 15,42%

Música 45.104.863,6 27,53% 43,82%

Artes visuales 1.610.099,0 0,98% 1,56%

Cine y audiovisual 2.175.046,1 1,33% 2,11%

Literatura y edición 45.500,4 0,03% 0,04%

Acción cultural 38.096.014,8 23,25% 37,01%

Bertsolarismo 28.752,3 0,02% 0,03%

Fiestas y cultura popular 6.091.283,6 3,72% 100,0%

Dirección y servicios generales 16.353.320,3 9,98% 100,0%
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n Ratio subvenciones

Estructura del gasto en transferencias corrientes y de capital, peso de las subvenciones respecto  
al total del gasto consolidado en cultura por niveles de administración.

Total gasto en cultura consolidado de la CAE: 428.976.607

Tipo de transferencia Gasto consolidado Ratio subvenciones

Transferencias corrientes (IV) 77.802.199 0,18

Transferencias de capital (VII) 8.650.132 0,02

Total gasto en cultura consolidado del Gobierno Vasco: 73.343.576

Tipo de transferencia Gasto consolidado Ratio subvenciones

Transferencias corrientes (IV) 30.312.275 0,41

Transferencias de capital (VII) 4.500.855 0,06

Total gasto en cultura consolidado de las diputaciones forales: 86.823.448

Tipo de transferencia Gasto consolidado Ratio subvenciones

Transferencias corrientes (IV) 20.154.461 0,23

Transferencias de capital (VII) 3.157.690 0,04

Total gasto en cultura consolidado de los ayuntamientos: 268.809.583

Tipo de transferencia Gasto consolidado Ratio subvenciones

Transferencias corrientes (IV) 27.335.464 0,10

Transferencias de capital (VII) 991.587 0,00
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n   Estructura de los ingresos

Distribución de los ingresos de los ayuntamientos y los organismos autónomos, fundaciones y  
sociedades públicas mediante transferencias, según ámbito cultural y sector al que se destinan.

Sector Ayuntamientos OOAA

Patrimonio 45,7% 19,2%

Patrimonio y arqueología 26,6% 1,4%

Bibliotecas 13,6% 0,1%

Archivos 1,7% 0,0%

Museos 3,7% 17,8%

Artes e industrias 54,0% 79,8%

Teatro y danza 9,8% 5,3%

Música 37,2% 23,4%

Artes visuales 0,5% 0,2%

Cine y audiovisual 0,1% 3,0%

Literatura y edición 0,4% 0,0%

Acción cultural 5,2% 47,9%

Bertsolarismo 0,6% 0,0%

Fiestas y cultura popular 0,4% 0,0%

Dirección y servicios generales 0,0% 1,0%
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5. Empleo público en cultura 

n   Ratio empleo público en cultura

Muestra el peso de los empleos públicos en cultura en relación al conjunto del empleo público  
de la CAE.

Empleo público cultural CAE Empleo público total CAE Ratio empleo público

3.661,2 129.737 0,03



INDICADORES BÁSICOS DE FINANCIACIÓN Y GASTO PÚBLICO EN CULTURA

O
BS

ER
VA

TO
RI

O
 V

AS
C

O
 D

E 
LA

 C
U

LT
U

RA

17

6. Ingresos de carácter cultural

n   Autofinanciación de los organismos autónomos, fundaciones  
     y sociedades públicas

Peso de los ingresos de carácter privado en cultura en los organismos autónomos,  
las fundaciones y las sociedades públicas, en relación a sus ingresos de origen público.

Total ingresos 250.971.750,8 100,0%

Ingresos propios 88.655.124,5 35,3%

Ingresos públicos 162.296.626,3 64,7%

Otros ingresos 20.000,0 0,0%

n   Ratio de dependencia municipal

La ratio de dependencia municipal muestra la cantidad de euros ingresados  
mediante transferencias por euro gastado en cultura. 

Total gasto consolidado 282.880.847

Ingresos por transferencias 6.880.828,7

Ratio de dependencia municipal 0,02
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7. Género

n   Segregación del empleo por sexo 

Muestra las tipologías de empleos con mayores diferencias entre hombres y mujeres. 

Empleo propio Mujeres Hombres

Mantenimiento 12,6% 87,4%

Seguridad 24,5% 75,5%

Gestión-administración 65,6% 34,4%

Limpieza 80,4% 19,6%

n   Techo de cristal en el empleo cultural público

Presencia femenina en los cargos de mayor responsabilidad.

Mujeres Hombres

Directivos 45,1% 54,9%

Técnicos 54,9% 45,1%
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Notas metodológicas

1.  Vitalidad cultural 

n Gasto cultural por habitante: euros destinados por habitante.

Se calcula a partir del gasto cultural consolidado obtenido de la estadística de Financiación  
y Gasto Público 2016 realizada por el OVC y la población del padrón municipal de habitantes 
correspondiente a la última serie publicada del año analizado.

El cálculo se realiza por niveles de administración, y en el caso del gasto cultural integrado  
de los ayuntamientos con sus organismos dependientes, según territorio histórico y comarca.

n Esfuerzo cultural: ratio entre el gasto liquidado en cultura sobre el presupuesto total  
por niveles de la administración.

Calculado a partir del gasto cultural liquidado y el presupuesto total de la CAE por niveles 
de administración y tamaño de los ayuntamientos; obteniendo el peso del gasto en cultura 
respecto al gasto total.

n PIB/Cultura: peso de la cultura en el PIB de la CAE. 

Se obtiene del gasto cultural consolidado de la CAE y del PIB de la CAE del año analizado, 
publicado en las Cuentas económicas del Eustat.

2.  Diversificación del gasto

n Diversificación del gasto según sectores: grado de diversificación del gasto en distintos 
sectores, porcentaje para cada sector.

Para el cálculo se considera el gasto en cultura consolidado en los diferentes niveles  
de administración. En el caso de los ayuntamientos también se analiza según el tamaño  
de la administración (menos de 5.000 habitantes, entre 5.000 y 20.000 habitantes,  
más de 20.000 habitantes y las capitales de la CAE).
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n Diversificación del gasto según concentración territorial: grado de concentración  
urbana del gasto en cultura. 

Porcentaje (en filas) del gasto consolidado en cultura según tamaño de los municipios  
por territorio histórico y comarcas.

n Diversificación del gasto según comarca: grado de diversificación del gasto en cultura  
por comarcas. 

Porcentaje (en columnas) del gasto en cultura consolidado y la población de la CAE,  
por territorio histórico y comarcas.

n Ayuntamientos motores: peso del gasto en cultura consolidado de los ayuntamientos  
con más gasto de la CAE.

Para el cálculo de este indicador se consideran los ayuntamientos con un gasto superior a un 
millón de euros (ayuntamientos motores). Se obtiene el peso de los ayuntamientos motores  
y el porcentaje de gasto que acumulan en relación al total del gasto cultural consolidado de  
los ayuntamientos. 

3.  Descentralización del gasto

n Ratio de descentralización del gasto: gasto en «Ayuntamientos (AY)» entre gasto  
en «Diputaciones forales + Gobierno Vasco (DF+GV)». 

Se calcula la ratio a partir del gasto consolidado en cultura de los ayuntamientos y el gasto 
consolidado en cultura del Gobierno Vasco y las diputaciones forales.

n Ratio de descentralización del empleo: empleo cultural en «Ayuntamientos + Organismos 
autónomos, sociedades públicas y fundaciones dependientes de ayuntamientos (AY)» y empleo 
cultural en «Diputaciones forales + Gobierno Vasco + Organismos autónomos, sociedades 
públicas y fundaciones dependientes del Gobierno Vasco y de las Diputaciones Forales 
(DF+GV)».

Este indicador se calcula a partir del número de empleos en las administraciones municipales  
y los organismos autónomos dependientes de éstas y el empleo de las diputaciones forales,  
el gobierno y los organismos autónomos dependientes de ambas administraciones.
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4.  Estructura del gasto

n Estructura del gasto fijo: gastos fijos en cultura por sector en las administraciones públicas 
municipales.

Los gastos fijos en cultura hacen referencia a:

Capítulo I. Gastos de personal

Capítulo II. Gatos corrientes en bienes y servicios 

 II.1 - Servicios culturales estructurales

 II.2 - Personal de apoyo y transversal

 II.4 - Gastos de suministro y mantenimiento

Capítulo III. Gastos financieros

Capítulo VIII. Activos financieros

Capítulo IX. Pasivos financieros

Se calcula el peso de los gastos fijos de cada ámbito cultual, respecto al total de gastos fijos y 
respecto al total del gasto consolidado en cultura. Se calculan también los gastos fijos de cada 
sector y como se distribuyen en cada ámbito cultural.

n Ratio subvenciones: estructura del gasto en transferencias corrientes y de capital, ratio entre 
las subvenciones (transferencias) y el gasto consolidado en cultura.

Se calcula a partir de los gastos del capítulo IV, transferencias corrientes, y del capítulo VII, 
transferencias de capital, respecto al total del gasto en cultura consolidado por niveles de 
administración.

n Estructura de los ingresos: ingresos por transferencias según área a la que se destinan.

Se calcula a partir de los ingresos recibidos por los Ayuntamientos y los Organismos 
Autónomos, Fundaciones y Sociedades Públicas mediante transferencias según ámbito cultural 
y sector al que se destinan.
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5.  Empleo público en cultura 

n Ratio empleo público en cultura: ratio entre número de empleados públicos en cultura  
y empleados públicos.

Se calcula a partir del total de empleos públicos en cultura y del total de empleos públicos  
de la CAE. 

6.  Ingresos de carácter cultural

n Autofinanciación de los organismos autónomos, fundaciones y sociedades públicas: 
peso de los ingresos de carácter privado en cultura en los organismos autónomos,  
las fundaciones y las sociedades públicas, en relación a sus ingresos de origen público.

Se calcula el peso de los ingresos de los organismos autónomos, fundaciones y sociedades 
públicas, dependientes del Gobierno Vasco, las diputaciones forales y los ayuntamientos,  
según origen de los ingresos: propios, públicos y otro tipo de ingresos.

n Ratio de dependencia municipal: ratio entre ingresos por transferencias y el total de gasto 
consolidado.

La ratio de dependencia municipal se calcula a partir de los por transferencias en  
los ayuntamientos y total de gasto en cultura consolidado de los ayuntamientos.

7.  Género

n Segregación del empleo por sexo: listado de los empleos más segregados por sexo  
y porcentajes de cada sexo. 

Peso de los hombres y las mujeres en los empleos que presentan una mayor presencia  
de uno de los dos sexos, porcentaje en relación al total del tipo de empleo.

n Techo de cristal en el empleo cultural público: porcentaje de mujeres en altos cargos  
y cargos de dirección en cultura.

Presencia femenina en los cargos de mayor responsabilidad, porcentaje en relación al total  
del tipo de empleo. 
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